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Neustart fiir Innenstiddte, Stadtteilzentren und Ortskerne

Unser Leitbild ist eine funktionierende Stadt bzw. ein funktionierender Ort mit einem
ausgeglichenen Miteinander von Leben, Wohnen, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Kultur und
Freizeit. Diese Funktionsvielfalt mit einem fairen Ausgleich der unterschiedlichen
Interessen wollen wir kurz und langfristig beférdern. Wir wollen wieder belebte
Innenstddte, Stadtteilzentren und Ortskerne und brauchen jetzt einen Neustart.
Geidndertes Konsumverhalten, (berkommene Strukturen in den Innenstiddten,
Gewerbeparks auf der griinen Wiese, neue Wettbewerbsbedingungen, komplizierte
biirokratische Rahmenbedingungen und die demographischen Entwicklungen erfordern
ein Umdenken und Umsteuern. Mit jedem Lock down hat sich die Situation vor Ort
dramatisch verscharft. Wir wollen die betroffenen Kommunen in die Lage versetzen aus
eigener Kraft und gemeinsam mit allen Akteuren ihre Innenstddte, Stadtteilzentren und
Ortskerne wiederzubeleben.

Identitadtsstiftende Innenstadte, Stadteilzentren und Ortskerne

Wir wollen die Regional- und Stadtentwicklung neu ausrichten und den Schwerpunkt auf
funktionierende und identitatsstiftende Innenbereiche richten. Daflir miissen wir
vielerorts die Innenstddte auch wieder bewohnbar machen und Ortschaften mit
Angeboten der Grundversorgung versehen. Fiir uns gilt der Grundsatz Innenentwicklung
vor AuRenentwicklung.

Wohnen in der Innenstadt kann positive Folgen fiir Handel, Gastronomie und Kultur
haben, die Wirtschaftsstruktur stabilisieren, das Verkehrsaufkommen mindern, aber auch
zu neuen Konflikten fiihren. Wohnraum in der Innenstadt kann attraktiv und preiswert
angeboten werden, wenn die Rahmenbedingungen dies zulassen.

Stddte und Gemeinden brauchen einen funktionierenden Instrumentenkasten

Wenn Innenstddte oder Ortskerne veréden, sind die Marktkrafte zum Erliegen gekommen.
Um reale kommunale Eingriffsmoglichkeiten zu eréffnen, bedarf es finanzieller Mittel, um
den Zugriff auf Grundstiicke und Immobilien jenseits marktwirtschaftlicher Erwdagungen
zu gewadhrleisten. Kommunen sind sicher nicht die besseren Entwickler und Investoren,
bendétigen allerdings den Handlungsrahmen, um tberhaupt Initiativen vor Ort ergreifen zu
kdnnen. Dazu gehoren erweiterte Vorkaufsrechte, wirksame Erhaltungssatzungen und
stadtebauliche Ver- und Gebote, wie sie im Baulandmobilisierungsgesetz angelegt sind.

Fur die Umwidmung der Gewerbenutzung zur Wohnnutzung, der Aktivierung neuer Platze
und Griinflichen miissen Anreize entwickelt werden. Ein Bauantrag fiir Wohnimmobilien
oder eine Umwidmung der Gewerbenutzung zur Wohnnutzung soll reguldr zwei Monate
nach vollstandiger Vorlage aller notwendigen Antragsunterlagen und dem Vorliegen aller
erforderlichen Stellungnahmen der zu beteiligenden Behorden abschlielend bearbeitet
sein — andernfalls gilt er grundsatzlich als genehmigt. Kommunen miissen die Méglichkeit
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erhalten, den Ordnungsrahmen so zu gestalten, dass Gastronomie, Kultur- und
Freizeitaktivitaten, Festivals und Stadtfeste ermdglicht und nicht behindert werden.
Kommunen sollten eigene wirtschaftliche Impulse setzen kdnnen und neue Versorgungs-
und Aufenthaltsqualitat erzeugen. Gegebenenfalls sind die landesspezifischen Regelungen
des kommunalen Wirtschaftsrechts entsprechend anzupassen.

Wir wollen den Kommunen die Méglichkeit geben, innerértliche Wirtschaftsraume zu
definieren und diese auszuweisen. Dabei sollen Anreize zur konstruktiven Mitwirkung der
Immobilieneigentiimer, Gewerbetreibenden, Nutzer und Anwohner gesetzt werden.
Kommunen kénnten Vorkaufsrechte, Mietgebote und Sonderabschreibungen dazu nutzen,
eine verbindliche Zusammenarbeit vor Ort zu gewahrleisten.

Der kommunale Instrumentenkasten muss einfacher, besser und schneller anwendbar sein.
Wir wollen die zahlreich entstandenen Rechtsbereiche (Umweltrecht, Ordnungsrecht, Bau-
und Planungsrecht) harmonisieren, vereinfachen und wieder zu neuer Durchsetzungskraft
verhelfen. Dort wo akuter Handlungsbedarf vor Ort festgestellt wird, miissen Bund und
Lander den Kommunen die Mdoglichkeit er6ffnen von Vorgaben und Vorgaben befristet
abzuweichen.

Beispielsweise sollte die TA Larm zugunsten der Belebung der Innenstddte fir die
Nachtwerte abgedndert werden. Die Immissionsrichtwerte sollten nachts in Kern-, Dorf-
und Mischgebieten sowie Urbanen Gebieten mindestens auf 50 dB (A) heraufgesetzt
werden konnen. Zugleich ist sicherzustellen, dass das Immissionsschutzrecht nicht alle
stiadtebaulichen Planungen von vornherein begrenzt. Offnungsklauseln fiir touristische
Zonen in der Stadt oder fir vereinzelte Veranstaltungen (z. B. Markttage, Feste) sollten in
der TA-Larm eingefiihrt werden.

Den Kommunen sollte es ermoglicht werden, in verkiirzten Verfahren (max. 1 Jahr fiir ein
Aktionsplan/interdisziplindres Stadtebaukonzept) unter Beistand von externen Experten
(ausschlielRlich finanziert vom Bund) ihre stadtebauliche Neuausrichtung nach Corona
selbst zu organisieren und zu steuern. Dazu ben&tigen Kommunen geschultes Personal
und gerade kleinere oder finanzschwdachere Gemeinden und Stiddte bessere personelle
Unterstiitzung.

Stadtebauférderung erhéhen und EU-Mittel einsetzen

Zu wesentlichen Zielen der Stadtebauférderung gehort die Starkung der Innenstadte und
Ortszentren. Der Bund und die Lander haben die Stadtebaumittel in den letzten Jahren
kontinuierlich erhoht. Wir wollen diesen Weg auch in Zukunft fortsetzen, der
Stadtebauforderung weiter ausbauen und als Forderinstrument des Bundes fiir die
Reaktivierung der Innenbereiche nutzen. Die Programme zur “Starkung von Innenstadten
und Ortskernen in ihrer stddtebaulichen Funktion” sowie “Herstellung nachhaltiger
stadtebaulicher Strukturen in von erheblichen stddtebaulichen Funktionsverlusten wie
Wohnungsleerstand und Brachflachen in Innenstddten betroffene Gebiete” werden im
Sinne eines “Innenstadtfonds” weiterentwickelt.

Wir wollen mit Klimaschutzmitteln den Umbau, den Riickbau und somit die Entwicklung
neuer Griin- und Parkflichen im Innenbereichen schneller foérdern. Wir wollen eine
Initiative ,Neue Marktplatze* entwickeln, um den Raum zu schaffen fur kleinteilige neue
gewerbliche Initiativen, die Verkniipfung aller Bereiche der Daseinsvorsorge und die
Anbindung an die digitale Okonomie.
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Die Programme der Stadtebauférderung missen in den Beantragungs-, Bewilligungs- und
Abrechnungsverfahren vereinfacht, digitalisiert und beschleunigt werden. Die Laufzeiten
miissen verlangert und verstetigt werden. Innenstadt- und Ortskernentwicklung muss
durch hauptamtliches Personal, einen Innenstadtkoordinator, Innenstadtmanager oder
Citylotsen mit langem Atem organisiert werden. Die Lander miissen die Co-Finanzierung
sicherstellen und fiir finanzschwache Kommunen Hartefallregelungen anbieten.

Der Européische Aufbauplan soll nach dem Willen der EU-Kommission, des EU-Parlaments
und der EUSpitzen die Spuren und Schiaden der Corona-Pandemie in Gesellschaft und
Wirtschaft beheben. Diese Mittel miissen insbesondere auch zur Starkung der Innenstédte
und Ortszentren eingesetzt werden. Ein Paket von 30% der EU-Mittel ist fiir den
Klimaschutz vorgesehen. MaRnahmen wie Renaturierungen und Wasser in der Stadt,
Rickbau und o&kologisch-wertvolle Griinanlagen sowie Dachbegriinung und ,Urban
Gardening bzw. Farming“ miissen hiertiber in Deutschland finanzierbar werden.

Infrastruktur ausbauen

Innenstddte, Stadtteilzentren und Ortskerne sind auf eine gute Infrastruktur angewiesen:
100% Breitbandversorgung und &ffentliches WLAN, Erreichbarkeit mit &ffentlichen und
privaten Verkehrsmitteln und Parkmoglichkeiten. Die Organisation von Lieferverkehren,
die Bereitstellung von Ladeinfrastruktur fiir Auto und Rad und die Verbindung
unterschiedlicher Verkehrsmittel bzw. die Anbindung an die regionalen und
uberregionalen Verkehrsnetze sind die Herausforderungen einer Innenstadt der Zukunft.
Innenstdadte missen unter den gednderten Bedingungen alle Verkehrsmittel erméglichen,
um attraktiv zu sein. Deshalb fordern wir fiir die Innenstddte, Stadtteilzentren und
Ortskerne ein Férderprogramm ,digital & modal“, so dass alle Stadte und Gemeinden
innerhalb der ndchsten 5 Jahre ein Konzept fiir ihre Innenbereiche entwickeln kénnen.

Aber der Neustart muss sofort beginnen:
1. Starthilfe mit Innenstadt- und Ortskernfonds

Aufgrund der Lage vor Ort wollen wir, dass Bund, Lander und Kommunen kurzfristig
Innenstadt- und Ortskernfonds auflegen, die innovative Projekte zur Reaktivierung von
Innenstddten, Stadtteilzentren und Ortskernen unterstiitzen und Risikokapital fiir die
Innenentwicklung zum Ankauf-, Anmietung oder Bewirtschaftung von Immobilien
bereitstellen. Die Kommunen miissen mit allen Akteuren vor Ort jetzt eine Starthilfe
organisieren, um Events, kulturelle Veranstaltungen, Feste und langere verkaufsoffene
Zeiten fir das 3. Quartal vorzubereiten.

2. Stationdren Einzelhandel und Gastronomie entlasten

Wir wollen im Wettbewerb den stationdren Handel und die Gastronomie in von den
Kommunen definierten Bereichen in der Innenstadt oder dem Ortskern begiinstigen. Zur
Wieder- oder Neuerdffnung befreien wir dort den stationdren Handel und die
Gastronomie mit Nutzflaichen unter 800 m2? befristet flir zunachst 3 Jahre von 50% der
Umsatzsteuer. Die befristete Stundung oder der Erlass von Gewerbesteuer, sowie der
Verzicht auf Sondernutzungsgebiihren sind unterstiitzende MaRnahmen, die vor Ort
ergriffen werden kdnnen. In Zusammenarbeit mit den IHKs sollen die 5 wirksamsten
biirokratischen oder gewerberechtlichen Hindernisse abgebaut bzw. ausgesetzt werden.
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3. Kultur und Kreativwirtschaft im Innenbereich

Wir wollen aus den Innenstadt- und Ortskernfonds die Kulturschaffenden und Kreativen
unterstutzen, um mit vielfaltigen Kultur- und Freizeitaktivitditen die Lebendigkeit der
Innenbereiche zu stdrken. Die Kommunen sind die umfassendsten und zuverldssigsten
Forderer von Kunst und Kultur in Deutschland; diese stabile Zusammenarbeit kann auch
die Innenbereiche aktivieren.

4. In die Kopfe investieren

Die Wiederbelegung der Innenbereiche kann nur durch die Initiative und individuelle
Problemlésungen vor Ort gelingen. Daflir brauchen wir hauptamtliche Innenstadt-
koordinatoren, engagierte Verwaltungen und innovative Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker, die die richtigen Impulse geben und zukunftsweisende
Entscheidungen treffen. Wir fordern eine Weiterbildungsinitiative, die den
Erfahrungsaustausch beférdert, den bisherigen Instrumentenkasten vermittelt und neue
Kreativitat freisetzt.




